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A Declaracdo de Bolonha: Que implicacdes na formacao inicial dos
professores?

Assinada em 1999 pelos Ministros da Educacdo de 29 p  aises europeus, a Declara¢do de Bolonha tem como
principal objectivo a promog¢édo da mobilidade e da e mpregabilidade no Espaco Europeu, através da

adopcéao de um sistema de formacao superior e da atr  ibuicdo de graus académicos comparaveis. Visa
também tornar mais facil as relagdes entre os unive rsitarios europeus e as universidades de outros
continentes e paises, nomeadamente os EUA e o Canada . A adopcao desta medida tem, como nao podia
deixar de ser, consequéncias inevitaveis na futura formacéo dos professores portugueses. O NOSso jorn al
dedicar-lhe-a por isso, nos proximos tempos, uma pa rticular atencéo.

A Declaragdo de Bolonha est4 a transformar por completo a actual estrutura de formagé&o do ensino superior em
Portugal e na Europa. As alteragGes mais visiveis dizem respeito ao actual modelo de ciclo Unico, que esté a ser
substituido por uma organizagdo baseada em trés ciclos de formag&o - correspondentes aos graus de bacharel,
mestre e doutor, o Ultimo dos quais correspondera a um curso de especializacéo - e a inclusdo nos planos
curriculares de um sistema de créditos denominado ECTS (European Credit Transfer System), que permitira o
reconhecimento comum dos graus e das formacdes nos cerca de quarenta paises signatarios.

O principal objectivo da construgéo deste espago europeu de ensino superior € o de garantir uma maior mobilidade
dos cidadaos e das suas formacdes. Ou seja, na teoria sera possivel a qualquer aluno pedir transferéncia para uma
universidade europeia e prosseguir ali os estudos ou a um trabalhador diplomado conseguir emprego na sua area
de formacg&o em qualquer pais. Ao mesmo tempo, pretende-se favorecer a implementacéo de um sistema de
avaliacdo da qualidade da formagao e das instituicdes formadoras a escala europeia.

Numa outra leitura, a Declaragdo de Bolonha pode também ser entendido como uma forma de as universidades
europeias fazerem face a primazia do sistema de ensino superior anglo-saxénico e garantir um lugar no futuro ?
mercado mundial de educag&o?. A intencéo de criar ?universidades de exceléncia? em Franca ou na Alemanha néo
é concerteza alheia a esta intencédo e assume-se claramente como uma forma de competir com as conceituadas
universidades britdnicas ou americanas.

A luz destas transformacdes, como ira ser reconvertida a formac&o inicial de professores e que implicagdes acarreta
nos perfis, qualificacdes e estruturas de formagdo? Num dossier que se ir4 desdobrar em dois nimeros (Dezembro
e Janeiro), a PAGINA vai recolher a opinido de diversos actores, directa ou indirectamente ligados a este processo.
Nesta edicdo daremos destaque as conclusdes de um parecer a que a PAGINA teve acesso, de 26 de Outubro,
encomendado pelo Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior e coordenado por Jodo Pedro da Ponte, da
Universidade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, que dirigiu o0 Grupo de Coordenadores para a implementacéo
da Declaracéo de Bolonha na area da formagéo de professores, que servira de referéncia para as orientagées nesta
area. Iniciamos ainda a publicagcdo de depoimentos com um primeiro de Ricardo Vieira, Ricardo Vieira, da Escola
Superior de Educacéao de Leiria, onde este aborda o futuro pouco auspicioso que podera estar reservado ao ensino
politécnico.

O parecer dado a ministra

O parecer elaborado por Jodo Pedro da Ponte - que contou com a colaboragao de Luis Sebastido, da Universidade
de Evora, e Miguel Miguéns, do Conselho Nacional de Educagéo - refere-se desde logo a necessidade de ?
reequacionar a estrutura e organizagdo dos cursos de formagao de professores? organizando-os em ciclos de
formacgéo, com um 1° ciclo de ?banda larga? e um 2° ciclo de especializacao.

Neste quadro, propde-se que o 1° ciclo de estudos superiores ?represente uma primeira etapa de formacéo, ainda
sem especializa¢do, com uma duragéo tendencial de trés anos?, devendo a formacéo do professor efectuar-se ao
nivel do 2° ciclo de estudos superiores. S6 desta forma, garantem os autores, se podera ?assegurar uma formagao
adequada nas diversas facetas de qualificacdo do professor? e ?0 reconhecimento social indispensavel ao efectivo
exercicio da profissédo?.

O documento é, alias, peremptdrio em afirmar que ?em nenhum caso o 1° ciclo de estudos superiores forma
directamente professores?, assumindo-se apenas como um curso de qualificacéo de ?técnicos superiores de
educacdo? ou ?numa area especifica?, como Matematica, Ciéncias, Portugués, Artes Plasticas, Ciéncias do
Desporto, entre outras, dando acesso ao 2° ciclo de estudos.

Deste modo, ?a formacéo de professores e educadores de infancia sera (?) em todos os casos um curso
correspondente ao 2° ciclo de estudos superiores, com as suas vias preferenciais de acesso?, admitindo-se ?vias
alternativas em funcéo dos principios da mobilidade e flexibilidade de percursos de formacéo?. Além disso, todos os
cursos de formacgéo de professores dever&o contar com um conjunto de requisitos de acesso, a satisfazer por todos
os candidatos, independentemente do percurso realizado no 1° ciclo de estudos superiores.



O parecer deixa igualmente em aberto a possibilidade de os candidatos a docéncia terem de passar a submeter-se
a uma exame nacional por area de especialidade e a necessidade de ?definicdo de critérios rigorosos de
classificacéo profissional, a seguir por todas as instituicdes de formacao?, admitindo-se penaliza¢fes para as
instituicdes que os desrespeitem. A razdo para esta medida, explica-se, prende-se com o facto de "existirem
grandes discrepancias nos valores médios atribuidos pelas instituicdes de formagao" e de as médias de
classificacdes mais elevadas "néo corresponder necessariamente maior qualidade de formacao".

Tendo em conta a «nova» Lei de Bases da Educagéo recentemente aprovada na Assembleia da Republica, mas
ndo promulgada pelo Presidente da Republica, ?0s quatro tipos fundamentais de exercicio de fungbes docentes
permaneceriam, mudando apenas a designagao do ultimo, que passaria a ser simplesmente ?Professor do ensino
secundario?, uma vez que em substituicdo do 3° ciclo do ensino basico surgiria agora o 1° ciclo do ensino
secundario?.

Proposta de estrutura e duragéo dos ciclos de forma  ¢éo

No quadro de principios atras enunciados, o documento propde que os cursos de educadores de infancia e
professores do 1° ciclo do Ensino Basico (EB) devam ter 2um 1° ciclo de formagdo comum, envolvendo estudos nas
areas disciplinares fundamentais correspondentes as definidas nos documentos curriculares para a educacéo de
infancia e para o 1° ciclo do EB, formacé&o educacional, formagéo prética e ainda formacao cultural, pessoal, social
e ética. Estes estudos constituirdo genericamente um major (formacéo generalista) de formacéo em educacao e
disciplinas de base. Para além disso, este ciclo de formagao pode contemplar ainda um minor (especializac¢éo)
numa area especifica, preparando desde ja a opgao a escolher no 2° ciclo de formagéo?.

?A conclusao deste 1° ciclo de formagao qualifica para o exercicio de fun¢des de técnico superior de educacéo.
Com esta formacao o aluno podera prosseguir os seus estudos superiores ou ingressar no mercado de trabalho,
desempenhando fun¢des em escolas ou outras instituicdes (incluindo autarquias, organizacdes e empresas), onde
seja requerida uma sensibilidade para o fenémeno educativo mas ndo necessariamente uma capacidade de planear
e conduzir autonomamente actividades educativas (?)?.

?0 2° ciclo de formacgao superior envolve estudos complementares que permitem entédo o exercicio autbnomo de
todas as actividades profissionais especificas de um educador de infancia ou de um professor do 1° ciclo do EB.
Esta formagédo contempla, também, um aprofundamento de formacao nas areas disciplinares relevantes (por
exemplo, Portugués, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, Educacgao Fisica, Expressdes, etc.). Este ciclo de
formacé&o envolve ainda uma importante vertente pratica, integradora de saberes e promotora das competéncias
profissionais, bem como uma iniciagdo a investigagdo educacional?.

?(?) os cursos de formagao de professores para o 3° ciclo do EB e do Ensino Secundario (ES), tendo uma matriz
disciplinar ou pluridisciplinar, permitem uma organizagdo em que o 1° ciclo de estudos superiores corresponde, em
termos gerais, a formacéo na(s) disciplina(s) de especialidade de docéncia e o 2° ciclo de estudos superiores
corresponde, no essencial, a formacao de cunho profissionalizante, de indole educacional, pratico e de iniciacéo a
investigacdo educacional. Nestas condi¢fes, a saida profissional para os diplomados com o 1° ciclo de estudos
superiores € idéntica a dos diplomados pela generalidade dos cursos de letras e ciéncias?.

?(...) para os professores do 2° ciclo do EB, prevé-se uma diversidade de vias de formacéo. Uma delas, sera a
realizagcdo de uma formagdo por uma via idéntica a dos educadores de infancia e professores do 1° ciclo do EB,
fazendo depois um 2° ciclo de estudos superiores orientado para a docéncia numa das areas disciplinares do 2°
ciclo do EB. Outra via sera a realizagéo de um 1° ciclo de estudos superiores numa area com especial afinidade
com uma area disciplinar do 2° ciclo do EB (por exemplo, Educacéo Fisica ou Educagdo Musical), fazendo depois
um 2° ciclo de estudos superiores com uma orientacéo profissional?.

No que diz respeito ao cruzamento das competéncias e qualifica¢éo profissionais com o perfil formativo dos sub-
sistemas univesitario e politécnico, o parecer refere que "a formagéo dos educadores de infancia e dos professores
dos 1° e 2° ciclos do EB pode ser feita com a qualidade desejavel tanto nos estabelecimentos de ensino
universitario como politécnico, desde que cumpram as necessarias condigdes em recursos humanos e materiais, na
sua organizagao e no seu projecto institucional de formacao (...)".

Quanto a formagao dos professores do 3° ciclo do EB e do ES ela "deve continuar a ser feita, como até aqui, em
estabelecimentos de ensino universitario, dada a importancia da formacao nas areas de especialidade da docéncia,
gue encontra nestes estabelecimentos condi¢Ges favoraveis de realizacédo".

Texto de Ricardo Jorge Costa
(Baseado em excertos do parecer elaborado sob a coordenacgéo do professor Jodo Pedro da Ponte)



